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INTRODUCCION

Campos de Hellin, al igual que otras muchas zonas rurales en Europa, ha experimentado en las ultimas
décadas importantes cambios de caracter estructural en su sistema productivo, sociolaboral y territorial,
como consecuencia de la pérdida del papel hegemdnico de la actividad agraria en el modelo productivo. Los
procesos de emigracion rural acontecidos durante las décadas de los afios 60 y 70, la modernizacion de las
explotaciones agrarias, la integracion de Espafia en la Comunidad Europea, y las recientes prescripciones
derivadas de la Politica Agraria Comun, son aspectos definitorios del panorama actual de la comarca, que se
enfrenta ahora a nuevos retos en materia de crecimiento, empleo y sostenibilidad.

La nueva politica europea de desarrollo rural para el periodo 2007-2013, cuyo marco viene fijado por el
Reglamento (CE) n° 1698/2005 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), que tiene su aplicacién en los estados miembros a través del Plan Estratégico
Nacional de Desarrollo Rural y los Planes de Desarrollo Rural regionales, incorpora un enfoque puramente
estratégico orientado a desarrollar todo el potencial endégeno de las zonas rurales (crecimiento en nuevos
sectores, oferta de actividades recreativas y turisticas, desarrollo del capital humano, preservacion de
recursos naturales y paisajes de valor, etc.) y en definitiva, contribuir a un desarrollo integrado y sostenible.

De esta manera, continuando con la metodologia LEADER (modelo de desarrollo de “abajo a arriba” basado
en la cooperacién local y en la mejora de la gobernanza) , y bajo el contexto de la estrategia de desarrollo
rural comunitaria, cada territorio comarcal deberd elaborar su Programa Comarcal de Desarrollo Rural
mediante formulas participadas y basandose en las necesidades y caracteristicas locales.
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INTRODUCCION

Como paso previo a la presentacion de su Programa Comarcal de Desarrollo Rural, y dada la coyuntura del
momento actual, en el que ademds de los Fondos Europeos FEADER, se estan desarrollando nuevas
herramientas para la diversificacion de la economia, la ampliacion y mejora de dotaciones y servicios, y en
definitiva mejorar la calidad de vida en el medio rural, tales como la nueva Ley Nacional de Desarrollo Rural o
el recientemente aprobado Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible del Medio Rural de Castilla-La Mancha,
la Asociacion Campos de Hellin en su ejercicio como agente promotor y dinamizador del desarrollo en la
comarca, ha iniciado el proceso de Planificacion Estratégica de Desarrollo Rural para la Comarca Campos de
Hellin.

Este trabajo, ha implicado la realizacion de un estudio sobre de la realidad comarcal para la posterior
busqueda de soluciones a sus problemas y debilidades, y el disefio de actuaciones innovadoras que refuercen
sus potencialidades. El fin dltimo que se persigue es la obtencién de un nuevo modelo de desarrollo territorial
sostenible e integrado capaz de compatibilizar la competitividad econdmica, el bienestar social, la calidad
ambiental y la cohesidn territorial, pudiendo sefalar como principales objetivos a lo largo del proceso:

e Desarrollar sinergias entre administraciones, entidades y colectivos con competencia local y/o
supramunicipal para una mayor cohesion social y territorial en el ambito comarcal.

e Ampliar la capacidad de innovacién y crear un ambiente favorable para el desarrollo econdmico y social de
la comarca.

e Mejorar el aprovechamiento de los recursos propios para mejorar la competitividad territorial.

e Estimular nuevos procesos de concertacién local/comarcal sustentados en la proximidad geografica y
cultural, y en el desarrollo de una identidad colectiva.



MARCO DE ACTUACION: LAS NUEVAS POLITCAS DE DESARROLLO RURAL

e Fondo Europeo Agricola y de Desarrollo Rural 2007-2013: Viene definido por el reglamento 1698/2005 del Consejo y
atiende a la Directrices Estratégicas Comunitarias de Desarrollo Rural. Contempla cuatro grandes ejes de actuacion,
entre ellos el eje LEADER, manteniendo el modelo de desarrollo de “abajo a arriba” basado en la cooperacién local y
en la mejora de la gobernanza. El Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013 traduce las directrices
europeas al contexto espafiol y actiia como referente para la elaboracién de los Programas de Desarrollo Rural
regionales, que a su vez son la base para la elaboracién de los nuevos Programas de Desarrollo Rural Comarcales
(programas de iniciativa comunitaria, cominmente conocidos como LEADER o PRODER).

eLey de Desarrollo Sostenible del Medio Rural: Aprobada por el Consejo de Diputados en noviembre de 2007,
establece el marco normativo nacional para el desarrollo de una actividad econdmica sostenible y diversificada, que
frene el deterioro ambiental, y promueva el mantenimiento y recuperacion de los recursos naturales y de la riqueza
cultural del territorio rural espafol, asi como la mejora de las condiciones de vida de las comunidades rurales y la
revitalizacion del como espacio de desarrollo urbano. La ley contempla la elaboracion de un Programa Nacional de
Desarrollo Rural que establecerd las bases para su implementacién y desarrollo, y que serd aprobado a finales de
2008.

*Plan Estratégico Regional de Desarrollo Sostenible del Medio Rural: Recientemente aprobado por el Gobierno
Regional de Castilla-La Mancha, se constituye como una de las principales herramientas para la dinamizacion y
satisfaccion de las demandas del medio rural. Se ha realizado bajo un enfoque integral y transversal con la finalidad de
articular nuevos mecanismos que incentiven el desarrollo sostenible de las zonas rurales castellano-manchegas
buscando en todo momento las sinergias con el marco actual de las politicas de desarrollo rural europea y nacional.
Las medidas que plantea se concretan en tres ejes estratégicos: infraestructuras y equipamientos, servicios publicos,
y actividad econémica y empleo; que se completan con tres dreas transversales: juventud, mujer e inmigracion (esta
ultima como variable a considerar). Dado que incorpora la metodologia LEADER en muchas de las actuaciones
dirigidas a la mejora de la calidad en las zonas rurales, los Grupos de Accidn Local habrdn de jugar un papel
importante en el desarrollo del Plan Estratégico Regional.
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PLANIFICACION ESTRATEGICA DE LA COMARCA CAMPOS DE HELLIN: METODOLOGIA

La Asociacion Grupo de Accion Local Campos de Hellin a través de la presente estrategia apuesta por dar respuesta
a las principales necesidades identificadas en la comarca, mediante la aplicacién territorial de iniciativas
innovadoras necesarias para avanzar en su desarrollo local sostenible.

Antes de entrar en el desarrollo y presentacion detallada de los contenidos de la estrategia, se ofrece una
descripcion del proceso metodoldgico seguido en su elaboracion:

1. INVESTIGACION Y DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

Cualquier estrategia de desarrollo debe partir del conocimiento de la situacion actual a través de un diagndstico
detallado de los principales aspectos que caracterizan la realidad socioambiental del territorio. Siguiendo la guia
metodoldgica para la realizacion de la planificacidn estratégica comarcal de los Grupos de Accién Local propuesta
por CEDERCAM, el diagndstico de la comarca Campos de Hellin consta de los siguientes puntos: Marco Geografico,
caracterizacion sociodemografica, estructura econdmica, mercado de trabajo, territorio y medio ambiente,
infraestructuras rurales y equipamientos basicos

Para el desarrollo de estos contenidos se ha realizado una recopilacién de informacidn objetiva, contrastable y
reproducible, de caracter local y comarcal, a objeto de elaborar una descripcidn precisa y bien documentada de la
realidad actual. Cuenta ademas con una aproximacion cualitativa, que ha permitido inferir en la interpretacion que
la ciudadania y los agentes sociales mas relevantes hacen de la realidad comarcal. La metodologia para la obtencidn
de esta informacidn se describe en la fase tres: proceso de participacién y consulta ciudadana.

La interpretacion sintética de lo expuesto en el diagndstico queda recogida en el analisis DAFO, que refleja la
situacion de partida de la comarca en términos de puntos fuertes y deficiencias.
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PLANIFICACION ESTRATEGICA DE LA COMARCA CAMPOS DE HELLIN: METODOLOGIA

2. DEFINICION DEL FUTURO DESEABLE Y CONCRECION DE OBJETIVOS.

Una vez caracterizado el contexto socioecondmico en el que se enmarca la estrategia de desarrollo comarcal, se
aborda la definicidn del conjunto de variables condicionantes y retos de futuro que determinaran la orientacion de
todas y cada una de las acciones que dan forma a la estrategia.

Para la eleccidn de las variables condicionantes de la estrategia se han tenido en cuenta, desde el punto de vista del
desarrollo socioecondmico, la cohesion social y su proyeccidn exterior, los aspectos mas importantes que inciden
en el futuro de la comarca.

De la combinacién de las variables entre si, se desprenden los retos de futuro de la comarca, que constituyen las
opciones estratégicas clave a seguir para la definicion del escenario de futuro deseable en la comarca Campos de
Hellin. El ejercicio de identificacidon de los retos de futuro y la definicidon del escenario de futuro deseable es Util
puesto que ordena y da coherencia a la estrategia de desarrollo comarcal adoptada.

Finalmente, los retos y el escenario de futuro, se abordaran mediante una serie de actuaciones que incidan
positivamente en las carencias y potencialidades identificadas en el andlisis DAFO, teniendo en consideracion las
limitaciones propias de la comarca. Todas estas actuaciones se articularan en torno a varios ejes de trabajo, que de
ahora en adelante denominaremos Lineas Estratégicas. Cada una de estas lineas estratégicas consta de un conjunto
de programas, en los que se agrupan de manera ordenada todas y cada una de las actuaciones.
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PROCESO DE PARTICIPACION Y CONSULTA

La implicacion de los agentes socioeconémicos y la ciudadania ha sido un punto determinante en la definicion de
la estrategia, que ha permitido poner de relieve las necesidades sociales, econdmicas y ambientales de la comarca.
Este proceso se ha llevado a cabo a través de los siguientes instrumentos y drganos de participacion:

eRonda de entrevistas a actores estratégicos: entrevistas exploratorias que han permitido captar el
posicionamiento de instituciones publicas y otros estamentos acerca de la situacién socioeconémica de la
comarca, asi como identificar las relaciones entre ellos, las posibles sinergias, etc.

e Comité Técnico de Animacién Rural: érgano de informacién y seguimiento de caracter técnico que persigue la
comunicacion, coordinacidn y participacidon entre los agentes técnicos que desarrollan su actividad en el territorio,
en el marco competencial de las diversas autoridades municipales, provinciales y regionales, y que poseen
objetivos concordantes con el Programa Comarcal de Desarrollo Rural. Su constitucién ha permitido el
intercambio de puntos de vista y opciones de trabajo, la generacion de un sentimiento de corresponsabilidad a la
hora de definir la estrategia de desarrollo para la comarca, y el fomento del conocimiento mutuo y las relaciones
de confianza. Durante el proceso de elaboracién de la estrategia se han mantenido un total de tres reuniones, asi
como un contacto permanente para informar del estado de los trabajos (con envio de la documentaciéon que se ha
ido generando a lo largo del proceso) y recoger las aportaciones técnicas realizadas desde los diferentes servicios
publicos comarcales.

e Grupos de Debate: creados para organizar y estructurar el debate y la participacion de los diversos agentes
socioecondémicos territoriales, publicos y privados, con el fin de informar a los participantes del nuevo Programa
de Desarrollo Comarcal, consensuar los resultados del diagnéstico previo de la situacion comarcal, y de recoger y
debatir propuestas de cara a la definicidn y ejecucién del programa en la comarca. Se han conformado tres grupos
de debate, organizados segtin tematicas sectoriales: Servicios y calidad de vida, Economia rural y Patrimonio
comarcal.

En los pueden consultarse el contenido y resultados de cada una de las sesiones celebradas, asi como los actores9
comarcales entrevistados y los miembros del Comité Técnico de Animacion Rural.
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CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO COMARCAL: ANALISIS DAFO

Las conclusiones sobre el escenario socioecondmico de Campos de Hellin vienen a suponer una interpretacidon sintética de lo
expuesto en el Diagndstico comarcal, y en este sentido, implican un ejercicio de analisis de la situacion en términos de puntos
fuertes y deficiencias. Para llevarlo a cabo se empleard la metodologia de andlisis DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades), instrumento procedente de la gestion empresarial, pero que se ha incorporado a otros ambitos de planificacién
y gestidn por su cardcter sencillo, clarificador y motivador de la participacidn y creatividad. Constituye un instrumento de andlisis
de singular importancia en el que se presentan de forma sintética las debilidades y fortalezas que en un determinado momento
presenta la realidad de la comarca para el desarrollo de una estrategia comarcal determinada. De su proyeccion en el tiempo y su
integracion en el espacio dependera el marco de oportunidades y amenazas al que se enfrenta.

En el contexto del desarrollo rural, el significado basico de los elementos del andlisis DAFO es el siguiente:

Debilidades: Aspectos especificos del territorio que representan carencias o limitan los procesos de desarrollo, dando lugar a
desventajas competitivas en relacidn a otros territorios. La planificacion estratégica debe tender a su reduccién y minimizacion.

Amenazas: Perspectivas dindmicas de evolucion negativa a nivel sectorial o territorial que deriva de los costes econdmicos,
sociales y ambientales que puede producir un modelo de desarrollo desequilibrado o mal planificado, en el que no se corrigen las
debilidades ni si potencian las fortalezas.

Fortalezas: Aspectos especificos del territorio que representan recursos para los procesos de desarrollo comarcal/local y que
ofrecen ventajas competitivas en relacion a otras zonas. La planificacion estratégica debe tender a conservarlos y potenciarlos.

Oportunidades: Perspectivas dinamicas de evolucidn positiva a nivel sectorial o territorial que se basan en la potenciacién de las
fortalezas detectadas. Opciones que deberian elegirse para mejorar las posibilidades de alcanzar un desarrollo rural sostenible.

Para la elaboracién del andlisis DAFO en Campos de Hellin, se han trabajado tres matrices diferentes, que han sido debatidas y
consensuadas junto a los grupos de debate constituidos durante el proceso de elaboracidn de la estrategia.
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ANALISIS DAFO I: SERVICIOS Y CALIDAD DE VIDA

DEBILIDADES

e Dispersidn territorial: la poblacién de Campos de Hellin se reparte en torno a 23 nucleos de
poblacidn, 18 de ellos son pedanias.

e | as tasas de crecimiento poblacional son positivas en el cémputo global de la comarcal, pero las
estadisticas demogréficas de los grandes ntcleos de poblacién “enmascaran” la realidad
sociodemografica de los mas pequefios, con tasas de crecimiento nulas o negativas.

e Elevado indice de envejecimiento y longevidad, que deriva en un aumento de las situaciones de
dependencia.

e | 0s servicios se centralizan principalmente en Hellin Ciudad y Tobarra,

e | os servicios sociales generales no se adecuan a la demanda de los potenciales usuarios.

e Dificultades por parte de los servicios sociales para atender al colectivo de inmigrantes,
especialmente los mas jévenes.

e Numero limitado de Centros de Atencidn a la Infancia y la falta adecuacién de horarios.

e Oferta cultural y de ocio dirigida a jévenes limitada.

* Estado de conservacién deficitario en la red interna de carreteras de la comarca .

e Deficiencias en el transporte publico: falta de adaptacidn de los horarios a las necesites de la
poblacidn.

e Las unidades territoriales bdsicas para la prestacion de servicios de forma conjunta a un grupo de
municipios no coinciden entre si.

FORTALEZAS

e Crecimiento de la poblacidn en el cdmputo global de la comarca: renovacién natural
e inmigracion.

* Buena oferta de infraestructuras y servicios sanitarios: Hospital de Hellin.

* Proyectos piloto para la implantacién y difusién de las nuevas tecnologias:
Instalacién de una red de internet wifi en los municipios de Albatana y Ontur.

* Puesta en marcha del proyecto de desarrollo local Agenda 21 en todos los municipios
de la comarca.

* Maduracién y consolidacién de érganos de participacién ciudadana: Foro Ciudadano
de Hellin.

* La agrupacion en Mancomunidad de los tres municipios de menor tamafio de la
comarca, favorece la prestaciéon de servicios conjuntos, que de otra manera no serian
asequibles para los Ayuntamientos.

AMENAZAS

e Limitacion de las posibilidades de
crecimiento y desarrollo de los pueblos
mas pequefios donde la gente joven cada
vez es mas escasa y el indice de
envejecimiento aumenta.

e Despoblacién de los nucleos de
poblacién mas pequenos.

¢ Si los servicios bdsicos no dan respuestas
a las demandas de las personas
dependientes, continuara habiendo
dificultades para la integracién de la mujer
en el mercado laboral.

* Aparicién de actitudes “localistas” en el
seno de la comarca que dificulten Ia
gestion compartida de servicios o la
puesta en marcha de nuevos proyectos
comarcales.

OPORTUNIDADES

¢ Posibilidad de ampliar y adecuar la oferta de servicios
basicos gracias a nuevos modelos de planificacién
territorial y cooperacidn socio-institucional.

* Extensién e implantacién de las nuevas tecnologfas.

* Mayores niveles de implicacién y participacion social
en el desarrollo local/comarcal.

e Nuevos servicios de transporte colectivo a la demanda.
e La suma de esfuerzos y aparicién de sinergias entre los
procesos de desarrollo local aplicados en la comarca:
Agendas 21 Local y Programa Europeo de Desarrollo
Rural (PRODER),
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ANALISIS DAFO II: PATRIMONIO Y ENTORNO

DEBILIDADES

* Desconocimiento por parte de la poblacién de los recursos comarcales y escaso
ndmero de iniciativas endégenas para la potenciacién econémica de los recursos
patrimoniales. No se percibe la comarca como destino turistico.

e La promocién de los recursos culturales y tradiciones en escasa, especialmente en
los pequenos pueblos.

* Ausencia de coordinacién en materia de conservacién de patrimonio y promocidn
de turismo, “desconocemos lo que hace el vecino”,

e Falta de definicidn de un producto turistico comarcal.

* Dificil actuacién sobre recursos patrimoniales que se hayan en propiedad privada.
e Déficit del nUmero de plazas para pernoctar en la comarca.

e Escasa planificacién y oferta formativa destinada a gestionar actividades turisticas.
¢ Inexistencia de Planes de Uso y Gestidn en los espacios naturales de la comarca.

* Aumento de la incidencia de actividades econédmicas (principalmente la agricultura)

AMENAZAS

e | a falta de iniciativas de proteccién y conservacion
puede llevar a un deteriorito del patrimonio comarcal
(histdrico, cultural, natural, etc.).

e Pérdida de identidad comarcal, tradiciones y legados
culturales.

e Desarrollo de una actividad turistica pasiva con pocos
beneficios para la comarca: “turismo de casa rural”.

¢ Pérdida de competitividad del sector turistico respecto
a otras zonas.

e Deterioro del entorno y los recursos naturales:
periodos de sequia y aumento de las condiciones de
aridez, aumento de los procesos erosivos y pérdida de
suelo (desertizacion), contaminacion de aguas

en el recurso agua.

FORTALEZAS

e Presencia de un rico patrimonio histdrico y cultural: parques
arqueoldgicos, arquitectura religiosa y defensiva, fiestas populares y
tradiciones, etc.

¢ Parajes naturales de interés medioambiental declarados bajo
diferentes figuras de proteccion.

e Crecimiento del nimero de iniciativas privadas vinculadas a la
actividad turistica y aumento paulatino del nimero de turistas que
visitan la comarca.

e Existencia de infraestructuras de apoyo para el desarrollo de la
actividad turistica comarcal: Oficina de Turismo, Museo etnogréfico

comarcal, Museo del Tambor, Parque Arqueolégico de Minateda, etc.

e Actividades de promocidn y difusidn sobre la comarcay su
patrimonio promovidas por el Grupo de Accién Local Campos de
Hellin.

subterrdneas (practicas agricolas inadecuadas), etc.

OPORTUNIDADES

* Mejora del conocimiento e informacién de la poblacién a cerca de los
recursos patrimonio de la comarca favorece la potenciacién y valorizacion
de los mismos.

* Aumento de la demanda de la oferta turistica de interior. Cada vez es
mayor el nimero de “turistas rurales”.

e Integracién de los recursos comarcales para una oferta variada y
singular del turismo como elemento competidor frente a otras zonas
turisticas.

e Vincular los productos locales a la oferta turistica comarcal .

» Utilizacién de las nuevas tecnologias de la comunicacién e informacion
para la promocidn exterior de los recursos y potencialidades de la
comarca.

* La coordinacién y el trabajo conjunto entre los agentes publicos y
privados implicados en la conservacidn y gestion del patrimonio.
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ANALISIS DAFO IlIl: ECONOMIA COMARCAL

DEBILIDADES

¢ Emigracion de la gente joven en edad de trabajar y baja presencia de mano de obra cualificada.

e La estructura productiva en los pequefios pueblos, contintia fundamentada en el sector agrario, con escaso
desarrollo de otros sectores como la industria o el sector servicios.

o Crisis e incertidumbre en el sector vitivinicola: sobreproduccidn, incremento de las importaciones de caldos
exteriores, disminucién de los niveles de consumo, incertidumbre ante la reforma de la OCM del vino.

AMENAZAS

e Pérdida de rentabilidad y abandono de Ia
actividad agraria, elemento configurador
del paisaje comarcal y de la estructura
productiva local.

e Falta de relevo generacional y

e Escasa incorporacién de jévenes a la agricultura y la ganaderia.

* Baja adaptacidn de las explotaciones agrarias a los procesos de comercializacién y a los nuevos mercados.
* Crisis del sector textil ante la dificultad para hacer frente a la globalizacién de mercados y la competencia que

suponen los paises asiaticos.

e La falta de instrumentos de ordenacidn territorial mas actuales limita la disponibilidad de suelo industrial en los

pueblos de la comarca.

e Derivacién de mano de obra comarcal a municipios limitrofes de la Comunidad de Murcia como Yecla o Jumilla.
e Dificultades para encontrar mano de obra con la formacién necesaria para el desempefio de ocupaciones

demandadas por los empresarios de la comarca.

e La tasa de paro comarcal se sittia por encima de las medias provincial y nacional.

e Las dos terceras partes de los desempleados son mujeres.

¢ El tamafo medio de las empresas de la comarca no alcanza los diez trabajadores.

desaparicion de la actividad ganadera
tradicional.

e Dudosa supervivencia de los talleres
tradicionales y empresas dedicadas al textil.
e Detrimento y desaparicion de la actividad
comercial en los pueblos mds pequefios por
la falta de usuarios.

e Aumento de nimero de desempleados
vinculados al sector de la construccidn
como consecuencia de la desaceleracidén
que estd sufriendo la actividad.

* Ausencia de estudios y datos desagregados para un mayor conocimiento de la actividad econdmica de la

comarca: potencialidades y estrangulamientos.

FORTALEZAS

e Existencia de municipios de tamafio medio-grande con capacidad para
actuar como locomotora en el desarrollo comarcal.

e Presencia de importantes vias de comunicacion que atraviesan la
comarca: y situacion geogréfica estratégica.

e Existencia de importantes cooperativas agrarias con gran peso territorial
y un nimero elevado de asociados. Mayor facilidad para dar salida a las
producciones y mejorar los precios de suministros agricolas.

e Productos locales agrarios de calidad reconocida: aceite, vino,
embutidos, etc.

e Desarrollo incipiente de las energias renovables en la comarca,
especialmente la solar. Buenas caracteristicas fisicas y climaticas para el
aprovechamiento de este tipo de energia.

e Aumento de la capacidad de creacidn de empleo local en el cémputo
global de la comarca durante los dltimos cinco afios.

OPORTUNIDADES

e La incorporacion de jévenes agricultores, mas formados y abiertos a nuevos
campos de trabajo, nuevas expectativas en el sector agrario.

e | a especializacion y calidad de los productos locales. Apertura de nuevos
mercados: productos ecoldgicos, agricultura de disefio, productos con
denominacién de origen y/o sello de calidad, etc.

e Promover la implantacién de las nuevas tecnologias y adaptacidn a los
procesos de calidad como factores para la innovacion del tejido empresarial y la
dinamizacién de la estructura productiva de la comarca.

e Apoyar la instalacidn y creacién de empresas de servicios avanzados que
aporten un valor afiadido a la economia rural.

¢ Adaptar la oferta de actividades formativas a la demanda de empleo comarcal.
e La gestidon ambiental, las energias renovables, la conservacién del patrimonio,
la atencidn social, el turismo rural, o la animacién sociocultural, son actividades
que constituyen nuevos yacimientos de empleo a explotar en la comarca.

e La ordenacion del territorio, la actualizacidn de los planes de ordenacidén
municipal, y creacién de superficies industriales perfectamente equipadas
favorece la implantacién de nuevas empresas en la comarca. 13
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DEFINICION DEL FUTURO DESEABLE Y CONCRECION DE OBJETIVOS:

Teniendo en cuenta los resultados del Diagndstico Comarcal y de los DAFOS obtenidos en cada uno de los
grupos de debate comarcales celebrados, donde se identifican las debilidades, potencialidades y retos del
futuro de la comarca, cinco seran la principales variables que condicionen la estrategia comarcal de
desarrollo:

-La Comarca Campos de Hellin, integrada por cinco municipios, alberga 23 nucleos de poblacidn, la gran mayoria
con poblaciones inferiores a los 1.000 habitantes (17 de 23), con un acceso limitado a los servicios, que se
concentran en los grandes ntcleos de poblacién comarcal, y en algunos casos, amenazados por el fendmeno de
despoblacion.

-La Comarca Campos de Hellin cuenta con un rico patrimonio histérico, natural y cultural, sélo explotado en
parte y desconocido por gran parte de la poblacion comarcal, que necesita de nuevas formas de conservacion y
ordenacion para su aprovechamiento como recuso econdmico vinculado a la actividad turistica.

-Crear nuevos puestos de trabajo, facilitar la integracion de la mujer en el mercado laboral y frenar la
emigracion de la poblacién joven, son tres objetivos necesarios para el futuro desarrollo comarcal.

-La actividad agricola continuda teniendo un peso muy importante dentro de la estructura productiva de la comarca.
La gran competitividad de los mercados y las nuevas reformas agrarias arrojan una gran incertidumbre sobre el
sector. Esto hace necesario un mayor dinamismo de la actividad con el fin de adaptarse a los nuevos cambios y
estar a la expectativa para alcanzar mayores niveles de competitividad y abrirse nuevos huecos en el mercado.
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DEFINICION DEL FUTURO DESEABLE Y CONCRECION DE OBJETIVOS:

-La coordinacion de las politicas de desarrollo sectoriales con aplicacidon en la comarca, la cooperacidon entre
agentes socio-institucionales, publicos y privados, y el impulso de los procesos de participacion ciudadana, son
elementos necesarios para la consecucion de un modelo de desarrollo territorial integrado y sostenible, basado
en la informacién y transmisién horizontal de conocimientos, la solidaridad territorial y el consenso social.

En base a estas conclusiones, se establecen como principales retos de futuro para la Comarca Campos de Hellin:
e Garantizar la calidad de vida en todos los pueblos de la comarca.

e Generar empleo de calidad, con especial atencion a mujeres y jovenes.

e Corregir las debilidades de la estructura productiva comarcal y potenciar nuevas actividades econémicas.
e Revalorizar los recursos naturales y patrimoniales de Campos de Hellin.

e Alcanzar un alto grado de colaboracidn y coordinacién socio-institucional y mejora de la gobernanza.

La necesidad de afrontar estos retos, constituye el punto de inicio a la hora de disenar e impulsar el nuevo modelo
de desarrollo para Campos de Hellin, que tendra como escenario de futuro:

DESARROLLO DE LA COMARCA CAMPOS DE HELLIN A TRAVES DE LA COHESION
TERRITORIAL Y EL TRABAJO EN RED PARA LA MEJORA DE LOS SERVICIOS BASICOS,
LA ORDENACION DEL PATRIMONIO NATURAL-CULTURAL, Y LA CREACION DE UN
ENTORNO FAVORABLE PARA LA DIVERSIFICACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

15
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GENERAR EMPLEO DE CALIDAD, CON ESPECIAL
ATENCION A MUJERES Y Je'VENES.

CORREGIR LAS DEBILIDADES

CALIDAD DEVIDAY - DE LA ESTRUCTURA
SOSTENIBILIDAD EN — -V PRODUCTIVA COMARCALY
TODOS LOS PUEBLOS DE [|S POTENCIAR NUE’VAS
LA COMARCA. ’“ ACTIVIDADES ECONOMICAS.
Y
>
y 7 REVALORIZAR LOS RECURSOS
A NATURALES Y PATRIMONIALES
ALCANZAR UN ALTO GRADO DE COLABORACION Y DE CAMPOS DE HELLIN.

COORDINACION SOCIO-INSTITUCIONAL Y MEJORA DE
LA GOBERNANZA
16
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EJES ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE DE LA COMARCA:

El escenario de futuro y los retos sefalados en el punto anterior, se abordardan mediante una serie de actuaciones
que incidan positivamente en las carencias y potencialidades identificadas en el analisis DAFO, teniendo en
consideracidn las limitaciones propias de la comarca (territoriales, econémicas, sociales e institucionales).

Todas estas actuaciones se articularan en torno a varios ejes de trabajo, que de ahora de adelante denominaremos
Lineas Estratégicas. Cada una de estas lineas estratégicas abarca un conjunto de programas, en consonancia con el
andlisis de situacion, en los que se definen sus objetivos especificos y las prioridades adoptadas, y de manera
ordenada se agrupan en torno a estas programas el conjunto de actuaciones o proyectos que deben llevarse a
cabo.

De esta forma, la Estrategia de Desarrollo para Campos de Hellin queda articulada de la siguiente manera:

17
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LINEA ESTRATEGICA I: REVALORIZAR LOS RECURSOS PATRIMONIALES

El patrimonio natural e histdrico de Campos de Hellin, la identidad cultural de sus municipios y pedanias, asi como
su poblacidn, son la base del capital territorial de dicha comarca. La utilizacidn racional de estos recursos es un
condicionante para la evolucién de la comarca, que conseguira un verdadero proceso de desarrollo sostenible e
integrado si utiliza sus propios recursos de una forma econdmica, ambiental y socialmente eficiente.

La integracion de la dimensidn cultural en la presente estrategia presenta unos fines que van mas alla del prisma
conservacionista, pues de lo que se trata es de entender el patrimonio como un factor del desarrollo
socioecondmico y territorial, y no sélo desde las perspectivas que ofrece su aprovechamiento desde el punto de
vista turistico (que también se contempla), sino como sefa de identidad de la comarca y su poblacién.

De esta manera, la presente linea estratégica se abordara bajo los siguientes programas:

e PROGRAMA 1.1 ESTUDIO, CONOCIMIENTO Y GESTION DEL PATRIMONIO
e PROGRAMA 1.2 CONSERVACION Y MEJORA DE LOS NUCLEOS URBANOS
e PROGRAMA 1.3 FOMENTO DE LA ACTIVIDAD TURISTICA
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LINEA ESTRATEGICA I: REVALORIZAR LOS RECURSOS PATRIMONIALES

Es imprescindible el conocimiento y estudio
adecuado del patrimonio cultural para su interpretacion integral como recurso basico en la modelacién y planificacion
comarcal. Este conocimiento no ha de ser entendido tan solo como un inventario de bienes, sino que debe tener en
cuenta la relacion indisociable entre patrimonio natural, histdrico y cultural. Por ello, se han de promover e incentivar la
realizacion de estudios y analisis detallados sobre el patrimonio comarcal, en colaboracién con administraciones y
entidades publicas, con la finalidad de identificar pautas de conservacion, restauracion y mantenimiento; racionalizar las
inversiones aplicadas a la conservacion y promocion patrimonial; y adquirir nuevos compromisos entre las
administraciones y las instituciones responsables. La aplicacion de esta accion en Campos de Hellin, puede ir orientada a
desarrollar las siguientes actuaciones concretas: convenios de colaboracion con administraciones publicas vy
administraciones para el estudio y delimitacion de las zonas arqueoldgicas existentes en la comarca; recuperacion de
tradiciones y costumbres populares en colaboracion con universidades populares y asociaciones ciudadanas;
identificacion, evaluacion y clasificacion de los paisajes comarcales, inventario Y catalogacion de caminos rurales, etc.

Se trata de poner en marcha iniciativas para la
recuperacion del patrimonio comarcal, y en especial, aquel susceptible de algun tipo de uso o aprovechamiento
socioeconémico (cultural, turistico, etc.). De esta forma, desde la Asociacion Campos de Hellin se apoyaran iniciativas
para la recuperacion del patrimonio comarcal, con prioridad sobre aquellos elementos declarados como bienes de
interés cultural o sujetos a alguna figura de protecciéon medioambiental. La restauracidon de zonas naturales degradas
(por ejemplo a través de planes de voluntariado o campos de trabajo), la restauracion de zonas arqueoldgicas (a través
los mismos mecanismos que para las zonas naturales), la adecuacién de zonas para la recepcién de visitantes o la
habilitacién de zonas de esparcimiento y ocio en espacios naturales (para el disfrute de la poblacién local y como
nuevas infraestructuras turisticas), son algunas de las actuaciones a poner en marcha en la comarca.
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LINEA ESTRATEGICA I: REVALORIZAR LOS RECURSOS PATRIMONIALES

El grado de conocimiento sobre el patrimonio de la poblacién es un aspecto fundamental para su aprovechamiento y
proteccion de manera adecuada, pues en la medida en que un colectivo valora su patrimonio, esta preparado para
gestionarlo, disfrutarlo y mejorarlo. Por ello, se propone coordinar una campafia de sensibilizaciéon a nivel comarcal
sobre los recursos patrimoniales de Campos de Hellin con la finalidad de generar e incorporar nuevos conocimientos
sobre los recursos comarcales entre la poblacidon local. La campafia puede componerse de varios médulos cémo:
patrimonio arqueoldgico, espacios naturales, antiguas tradiciones o costumbres, etc. Los colectivos diana serfan:
escolares, jévenes, familias, ciudadania en general, y se trabajaria en colaboraciéon con administraciones locales, centros
educativos, universidades populares, asociaciones ciudadanas, etc. Posibles actividades son las exposiciones
itinerantes, spots publicitarios o la organizacidon de diversos eventos de cardcter comarcal y/o local (excursiones,
teatros, cuentacuentos, talleres, etc.)
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LINEA ESTRATEGICA I: REVALORIZAR LOS RECURSOS PATRIMONIALES

Dentro del medio urbano, las zonas verdes propician el mantenimiento de un paisaje agradable ademas de cumplir con
una funciéon ambiental y cultural, esta ultima entendida como zonas donde se fomentan las relaciones personales y la
convivencia. Tendran prioridad las actuaciones que se realicen bajo criterios de sostenibilidad tales como: la plantacidon
de especies autdctonas, sistemas eficientes de riego, etc.

Las restauracion y rehabilitacion de edificios u otros elementos de interés integrados en el espacio urbano, tanto de
propiedad publica como privada, es otro aspecto especial relevancia para la conservacidn y mejora del paisaje que
ofrecen los pueblos de la comarca. Por tanto, siguiendo las pautas establecidas en el Programa de Desarrollo Rural de
Castilla-La Mancha en cuanto a tipo costes cubiertos e intensidad de ayuda, desde la asociacidn se subvencionaran
actuaciones de rehabilitacién y recuperaciéon de edificios. Como ya ocurriera en la accién 1.1.2, tendran prioridad
aquellos edificios incluidos en el catdlogo de Bienes de Interés Cultural, asi como aquellas actuaciones que tengan como
finalidad un uso turistico o sociocultural de las edificaciones restauradas o rehabilitadas.

En las reuniones mantenidas durante el proceso participativo para la elaboracidon de la presente estrategia, se ha puesto
de manifiesto el mal estado que presentan los acceso a determinados nucleos de poblacidn, especialmente de algunas
pedanias. Durante el proximo periodo de programacion se ha de trabajar en adecuar y mejorar el estado de
conservacion de estos accesos, asi como en la mejora de su sefalizacién, enfatizando en aquella informaciéon que
identifique los principales recursos disponibles en cada pueblo como patrimonio histdrico, rutas naturales, productos
locales tipicos, fiestas locales, etc. Habran de identificarse aquellos nidcleos con mayor afluencia de visitantes como

medida para priorizar actuaciones. 9
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LINEA ESTRATEGICA I: REVALORIZAR LOS RECURSOS PATRIMONIALES

El aspecto de nuestros pueblos puede ser considerado como un recurso patrimonial mas de la comarca, cuyo valor
reside en la combinaciéon de lo histdrico, lo tradicional y lo cultural. Los Ayuntamientos son las instituciones mas
cercanas y responsables de su mantenimiento y conservacion, sin embargo, como es sabido, sus recursos son limitados
y dependen en la mayoria de las ocasiones de las ayudas y subvenciones de las administraciones supramunicipales.
Mediante esta accidn se propone complementar desde el Grupo de Desarrollo Rural los medios y recursos disponibles
para el embellecimiento de los pueblos de la comarca a través de la asistencia técnica a Ayuntamientos para el
establecimiento de normativas relacionadas con la conservacidn del paisaje urbano.
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LINEA ESTRATEGICA I: REVALORIZAR LOS RECURSOS PATRIMONIALES

Ya en la accion 1.1.1 de investigacion y conocimiento del patrimonio comarcal se adelantaba la idea de realizar un
inventario de la red de caminos existente en la comarca. La presente accidn pretende llegar mas all3, y a partir de este
inventario, disefiar una red de senderos comarcal que conecte diferentes lugares de interés en la comarca, que esté
perfectamente sefalizada y adecuada para el transito de personas (a pie, en bicicleta, a caballo, etc.) y que se preste a
servir como soporte para la realizaciéon de diversas rutas y actividades (visitas guiadas o autoguiadas a espacios
naturales o zonas con representacion de arte rupestre, paseos a caballo, etc.).

Como ya se sefialaba en el analisis DAFO, Campos de Hellin cuenta con un rico patrimonio histdrico, natural y cultural,
pero que necesita de nuevas formas de aprovechamiento y ordenacion para su explotacion desde el punto de vista
turistico. Por esta razdn, se plantea que es necesario trabajar en la busqueda de nuevos productos turisticos, y no sélo
centralizados en Hellin ciudad, sino que sean extensibles al resto de pueblos de la comarca. Un producto actualmente
en auge en materia de promocion del turismo rural son las rutas tematicas. En Campos de Hellin varias son las tematicas
para las que se plantean este tipo de rutas: Ruta del arte rupestre, Ruta del vino, Ruta de la percusidn, Ruta
gastrondmica o Ruta del patrimonio religioso. Poner en valor estas rutas a nivel comarcal o en colaboracién con otras
zonas (posible proyecto de cooperacién interterritorial a nivel provincial) mediante su disefo, sefalizacién, difusion y
dinamizacidn es una forma de crear nuevos productos turisticos para Campos de Hellin. Incorporar la participacidon de
actores relacionados con la actividad turistica asi como aquellos conocedores y expertos en el patrimonio comarcal en
la realizacidn de estas actuaciones, ha de ser un aspectos enriquecedor y garantia de éxito en su consecucion.
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LINEA ESTRATEGICA I: REVALORIZAR LOS RECURSOS PATRIMONIALES

Habldabamos anteriormente de las rutas tematicas como recursos turisticos de interés, pero otro mas son los Centros de
Interpretacion Temdticos. Su construccién, de forma complementaria al disefio de rutas, aportaria mayores
complementos a los nuevos productos turisticos que se pretendan poner en valor en la comarca. Algunos de los que se
proponen son: Centro de Interpretacion del Agua, Centro de Interpretacion Medieval, Centro de Interpretacion de los
pueblos de Colonizacién, Centros de Interpretacion Ambiental, etc. Su creacidén en red, junto con la oferta existente
actualmente en la comarca (Museo etnografico comarcal en Hellin, Museo del Tambor en Tobarra, etc.) significaria un
importante aporte de recursos e infraestructuras turisticas para Campos de Hellin.

El turismo se contempla como una importante alternativa para la diversificacion de la economia de las zonas rurales. A
lo largo de todo este programa de Fomento de la Actividad Turistica se contemplan acciones para desarrollar una
amplia plataforma de infraestructuras que sirvan como apoyo al sector, tanto de caracter publico como privado. En esta
ocasion se trata de centrarnos en las de caracter privado, que identificamos normalmente con la prestacién de servicios
de alojamiento, restauracion y ocio a los visitantes. Desde la Asociacion Campos de Hellin, gracias al marco idéneo que
establece la Medida 3.1.3 de Fomento de Actividades Turisticas del Plan Desarrollo Rural castellanomanchego, se
subvencionaran la creacién, ampliacidn y mejora de los establecimientos turisticos, bajo criterios de aumentar la calidad
de los nuevos servicios, y con especial atencién a las empresas de actividades alternativas (turismo activo) que
contribuiran a la diversificacion del producto turistico comarcal.

Se trata de hacer de la actividad artesana y de los productos locales de Campos de Hellin un producto turistico mas de la
comarca. La fabricacién artesanal de tambores, los vinos de la comarca, asi como su aceite son productos que han de ir
ligados estrechamente a la oferta turistica comarcal. La divulgacidon de estos productos en ferias y medios de
comunicacion, la ampliacion de muestrarios o la apertura de nuevos puntos para su venta, son algunas de las
actuaciones a trabajar en el marco de esta accidn. 25
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LINEA ESTRATEGICA I: REVALORIZAR LOS RECURSOS PATRIMONIALES

Las actuaciones de promocion son aspectos esenciales para el establecimiento de una demanda del producto turistico,
al igual que lo son las herramientas y canales de difusion elegidos en los procesos de promocidn. Asi, se propone
continuar con la labor hasta ahora realizada por la Asociacidon Grupo de Accidn Local en materia de promocidn turistica,
con la realizacidon de nuevos estudios de mercado sobre la demanda potencial de turismo, la elaboracién de nuevos
materiales y medios de promocidn, la realizacion de campafas de comunicacidon y la asistencia a ferias y eventos
relacionados con el turismo rural. La reciente apertura del Parque Arqueoldgico de Minateda y su inclusion en la Red
Nacional de Parques Arqueoldgicos supone una oportunidad muy importante para acceder a medios y canales de
difusion que por lo general no estan al alcance de la Comarca.

Campos de Hellin tan sélo cuenta con una Oficina de Informacidn Turistica situada en Hellin, infraestructura que se hace
insuficiente para responder a la demanda del conjunto de la Comarca. Por ello se propone mediante la presente accion
impulsar la apertura de nuevos puntos de informacion turistica en el resto de la comarca, y en especial, en aquellos
lugares con mayor afluencia de visitantes bien por los recursos patrimoniales que ofrece, bien por la oferta de servicios
turisticos privados que presenta. Estos puntos podran ser de nueva creacidon con dedicacion exclusiva a la atencion e
informacion de los visitantes, o bien podran ubicarse en los propios lugares de recepcion de visitantes: museos ya
existentes, centros de interpretaciéon proyectados (accién 1.3.3), o establecimientos privados, siempre y cuando las
personas responsables de llevar a cabo esta labor, estén correctamente formadas y dispongan de los medios y
materiales necesarios para ofrecer un servicio adecuado al visitante.
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LINEA ESTRATEGICA I: REVALORIZAR LOS RECURSOS PATRIMONIALES

Al hilo de lo expuesto en la accién anterior, la necesidad de que los profesionales del sector turistico estén
correctamente formados para la atencidn de visitantes, se propone desarrollar un Plan de Formacién destinado a ellos.
Como materias a impartir estarian: la atencion al cliente, la calidad en turismo, medios de promocidn turistica y uso de
las NTICs. Esta actuacion puede enlazarse con la actividad planteada anteriormente de formacidn de especialistas en el
patrimonio comarcal (ACCION 1.1.4).

Para la puesta en valor de los recursos de Campos de Hellin con vistas al fomento de la actividad turistica se hace
indispensable contar con la participacion de las personas que poseen un amplio conocimiento sobre los mismos y sobre
la realidad del sector turistico. La constitucion de un drgano en el que participen personas con estas caracteristicas ha
de permitir identificar las principales necesidades y establecer prioridades, facilitandose asi la toma de decisiones. El
grupo de trabajo Patrimonio y Turismo Rural puesto en marcha para la elaboracidon de la presente estrategia puede
constituir el punto de partida para formalizar la constitucion de éste drgano participativo, que cdmo ya se adelantaba
en la ACCION 1.3.1 serd garantia de éxito de muchas de las actuaciones puestas en marcha en el marco de Linea
Estratégica 1: Revalorizar los Recursos Patrimoniales de Campos de Hellin.
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LINEA ESTRATEGICA 11: DINAMIZAR LA ESTRUCTURA ECONOMICA COMARCAL

En grandes rasgos, en materia de economia y mercado de trabajo la comarca Campos de Hellin se caracteriza por el
gran peso que siguen teniendo las actividades del sector primario en la estructura productiva (principalmente Ila
agricultura), por la concentracidn de la actividad industrial en Hellin ciudad, por un sector servicios poco desarrollado y
basado en el pequefio comercio, y por un dificil acceso de la mujer al mercado laboral. La presente linea estratégica
tiene su fundamento en el desarrollo econdmico integral de la comarca incidiendo en aspectos como la innovacién
territorial o la competitividad productiva, factores ambos que determinardn la creacion de empleo y la consolidacion de
la poblacidn en la comarca. La integracion de las componentes: territorial, empresarial e institucional, que junto con la
mejora de los recursos econémicos comarcales, la modernizacién de la actividad empresarial (incluyendo el sector
agrario), la mejora en la calidad del empleo o la adecuacién del entorno como medio receptor de la actividad
productiva, seran los pilares fundamentales en los que sustentar y articular las medidas encaminadas a la promociény
el desarrollo econdmico integrado y sostenible de la comarca.

Se plantea por tanto trabajar a los siguientes programas:

* PROGRAMA 2.1 INCENTIVAR NUEVOS PROYECTOS EMPRESARIALES
* PROGRAMA 2.2 APOYAR AL TEJIDO EMPRESARIAL DE LA COMARCA
e PROGRAMA 2.3 INNOVACION TERRITORIAL

e PROGRAMA 2.4 FORMACION DEL CAPITAL HUMANO

e PROGRAMA 2.5 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD AGRARIA
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LINEA ESTRATEGICA 11: DINAMIZAR LA ESTRUCTURA ECONOMICA COMARCAL

Las politicas de empleo en los udltimos afios, van encaminadas a la busqueda de nuevos yacimientos de empleo y al
apoyo de personas emprendedoras, aspectos que a dia de hoy siguen siendo objetivos prioritarios de las mismas. Con el
fin de trabajar en la misma linea y apoyar y reforzar la labor realizada por los técnicos de empleo, los agentes de
desarrollo, y en definitiva, todo el personal técnico que presta servicios de asesoramiento e insercidn laboral, se
propone mediante esta accion la elaboracion de un protocolo de intervencion dirigido a la persona emprendedora que
contemple los siguientes pasos: informacidn, asesoramiento, acompafamiento, disefio de planes de empresa y
busqueda de recursos, apoyo para la realizacion de tramites administrativos de constitucion de empresa y acceso a las
licencias de apertura. Se trata, en definitiva, de que cualquier persona emprendedora en Campos de Hellin, se dirija al
servicio que se dirija, pueda acceder a la misma informacidn sin tener que desplazarse a varios lugares diferentes. Otra
opcidn es la creacién de un servicio de ventanilla Unica, con diversas sedes, rotatorio o telematico (portal web de la
comarca), este ultimo muy interesante pues no precisa de la contratacion de personal fijo adicional y no tendria
limitacién en los horarios de acceso al mismo. La constitucién del Comité Técnico de Animacién Rural (CTAR), érgano
creado durante la elaboracidn de la presente estrategia y del que participan aedls, trabajadores sociales, técnicos de
empleo de los centros de la mujer, etc., puede servir como drgano de trabajo inicial para la definicion de un protocolo
de intervencion comarcal dirigido al emprendedor.

Al igual que en la accidon anterior se propone reunir en un uUnico espacio toda la informacion referente en materia de
empleo y autoempleo, aqui se propone reunir en una Unica publicacién toda esa informacidn. Asi se podria editar una
guia del emprendedor (posible titulo que evite el leguaje sexista: Para Emprender en Campos de Hellin), acompafiada de
una campafa de difusion en los medios de comunicacidn, que podria aprovecharse igualmente para dar publicidad de
los servicios de empleo que existen en la comarca. 29
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En varias ocasiones se ha puesto encima de la mesa que el papel de los Grupos de Accidn Local no debe ser el de
meramente una ‘“ventanilla para pedir subvenciones”, sino que ha de tener un papel activo en el territorio como
promotor y dinamizador de nuevos proyectos. El objetivo de esta accidn es fomentar la generacion de nuevas
empresas, innovadoras y competitivas mediante el fortalecimiento de la capacidad emprendedora de la poblacién. Por
ello se propone trabajar las siguientes iniciativas: tardes emprendedoras (ciclos de charlas para despertar y motivar a la
poblacion a emprender nuevos negocios empresariales a través de la presentacion de diversas experiencias
empresariales), puntos de encuentro entre inversores, concurso de ideas empresariales innovadoras, registro de ideas
empresariales innovadoras, etc.

Los nucleos de poblacidon mas pequefios de la comarca encuentran muchas mas dificultades para la implantacion de
nuevas actividades econdmicas, pues en la mayoria de los casos carecen de suelo industrial o de las infraestructuras
necesarias. Esta actuacion se propone con la finalidad de fomentar microclimas que garanticen unas condiciones
empresariales idoneas, y poder acoger nuevos proyectos empresariales fuera de los principales nucleos de referencia
de la comarca, prestando especial atencidn a las ideas innovadoras.

Avanzar en esta modalidad de trabajo desde casa permitiria fijar poblacion en el medio rural, especialmente a quienes
se sientan atraidos por la mayor calidad de vida que los pueblos ofrecen a un colectivo cada vez mas importante, y que
cuenta con un trabajo que no exige apenas presencia fisica en un lugar determinado (oficinas, fabricas...), sino que les
basta con un ordenador y una buena conexidn a internet . Por otro lado puede resultar una alternativa interesante para
la integracion laboral de las mujeres, pues en las zonas rurales donde los cambios sociales son algo mas lentos, ain
muchas mujeres desempefian un rol social muy ligado a las tareas del hogar y al cuidado de las personas dependientes
de la unidad familiar (nifos, ancianos, etc.). Previo a la planificaciéon de actividades formativas, seria interesante la
realizacion de un estudio para identificar posibles destinatarios de esta accidn. 30
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Los nuevos emprendedores necesitan recursos de
todo tipo para poner en marcha sus proyectos, sin embargo se encuentran con grandes dificultades, especialmente a la
hora de asumir los riegos atribuidos al proyectos y encontrar el apoyo de las instituciones. En este sentido, resulta un
punto clave la formacién al emprendedor en las siguientes materias: presentacion atractiva y creible de su proyecto,
elaboracion de planes de negocio y requisitos e instrumentos de financiacion disponibles.

La prestacion de
servicios a la poblacidn se constituye como un nuevo yacimiento de empleo y por lo tanto ha de ser contemplada como
alternativa para la diversificacion de los tejidos productivos locales. Apoyar la puesta en marcha de Centros de Atencidn
a la Infancia, tanto publicos como privados, la creacién de cooperativas educativas, o el desarrollo de servicios
destinados a la atencidn de personas dependientes pueden ser actividades econdmicamente viables por contar con una
suficiente demanda entre la poblaciédn. Ademas, tienen una ventaja alternativa, y es que facilitarian la incorporacion de
la mujer al mundo laboral, ya no solo por el nicho de empleo femenino que pueden genera, sino porque son servicios
imprescindibles para la conciliacion de la vida familiar y laboral.

Campos de Hellin necesita de mas
personas emprendedoras y mas empresas con ganas de embarcarse en nuevas ideas innovadoras y creativas. A través
de la educacion se puede conseguir una cultura mas emprendedora y es por eso que se propone mediante la presente
accion trabajar directamente con jovenes de la comarca para logar ese cambio cultural. Para ello se propone desarrollar
en colaboracién con los centros educativos y programa educativo mediante el que impartir médulos para el desarrollo
de la capacidad emprendedora (autoestima, creatividad, observacién y exploracién del entorno, toma de decisiones,
trabajo en equipo, etc.) y organizar talleres sobre creacién y gestién de empresas (logo, estatutos, plan empresa,
fabricacion, comercializacién, uso de las nuevas tecnologias, etc.). La realizacién de estas tareas puede llevarse a cabo
directamente en los centros escolares siendo la Asociacion Campos de Hellin la promotora del proyecto y responsable
de las siguientes actividades: jornadas de formacién dirigidas al profesorado, elaboracién de recursos didacticos,
organizacion de exposiciones con historias reales de personas emprendedoras de la comarca, etc. 31
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Este programa tiene como objetivo dotar de mayores medios a las actividades empresariales de la comarca para
favorecer su desarrollo, es necesario puntualizar que el marco de actuacion para la aplicacion de las siguientes acciones
viene definido por la medida 312 del Programa Regional de Desarrollo de Castilla-La Mancha, que establece como
requisitos para realizar este tipo de operaciones: que las empresas beneficiarias sean microempresas (segun la
definicién de la Recomendaciéon 2003/361/CE de la Comisién) y la creaciéon o consolidacion de puestos de trabajo.
Aclarando esto, pasamos a continuacion a enumerar las acciones:

Considerando la elevada presencia de pequefias empresas en el ambito comarcal, mediante esta accion se trata de
apoyar su modernizacidn e innovacion por medio de ayudas econdmicas que favorezcan su desarrollo empresarial y les
ayuden a combatir los problemas que limitan su desarrollo. Estas ayudas irian destinadas a: implantacion de nuevos
procesos tecnoldgicos, inversiones en nuevas tecnologias, aplicacion de sistemas de gestion avanzada, desarrollo de
nuevos muestrarios y productos, etc. Segun establece el Programa de Desarrollo Regional de Castilla-La Mancha,
podran acceder a estas ayudas las microempresas.

Con el mismo objetivo de la accién anterior, de favorecer el desarrollo empresarial y mejorar los procesos productivos,
se subvencionaran desde la asociacion aquellas actividades empresariales destinadas a la obtencidn de certificaciones y
distintivos de calidad.

Para aumentar la capacidad competitiva y el potencial de comercializacion se subvencionaran acciones de publicidad y
comunicacidn, promociones, catadlogos de productos, gastos de alquiler de espacio en ferias empresariales, etc.
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Para reducir los riesgos y el impacto de las actividades econdmicas sobre el medio ambiente, a favor de un desarrollo
sostenible, se subvencionaran actuaciones de informacion y asesoria en materia medioambiental, medidas de ahorro y
eficiencia energética e hidrica, reciclado de residuos, insonorizacidn, priorizando aquellas actuaciones que tengan como
finalidad la adaptacién a nuevas normativas (aprobadas desde el 1 de enero de 2007).

Se trata de organizar jornadas de sensibilizacion y orientacidn a empresarios a cerca de las nuevas innovaciones en
sectores econdmicos con representacion en la comarca. Algunas tematicas: ventajas e inconvenientes del tele-trabajo,
comercializacién y exportacion de productos, experiencias innovadoras en sectores con representacion en la comarca,
etc.
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Es importante fomentar el intercambio de informacidn entre los agentes empresariales y promover un clima de
colaboracidn para facilitar la realizacion de proyectos comunes y el surgimiento de nuevas sinergias fruto de Ila
cooperacion interempresarial. El papel de la Asociacion Campos de Hellin como entidad comarcal resulta crucial para la
consecucion de estos objetivos, dada su capacidad dinamizadora para crear espacios de debate y generar un clima
favorable y de confianza para el desarrollo empresarial. Estimular la creacién de redes empresariales en Campos de
Hellin ha de ser un proceso de aprendizaje colectivo, de intercambio de experiencias y conocimientos, de bisqueda de
soluciones, problemas comunes y de aumento de la capacidad territorial de innovacion. Ya existen algunas experiencias
en la comarca como la constitucion de la Asociacion de Productores de Aceite de Campos de Hellin. La capacidad de la
asociacion para desarrollar estudios y proyectos de cooperacion sectoriales ha de ser un punto de partida para seguir
fomentado este tipo de redes socioecondmicas en la comarca.

Se trata de disefiar un instrumento destinado a la atraccidon y captacion de inversiones, especialmente orientado a los
municipios con menor desarrollo industrial. La elaboracion de un Reglamento Marco de Medidas para Fomentar la
Instalacion y Ampliacion de Industrias en los poligonos industriales de Campos de Hellin en colaboracién con las
instituciones y entidades locales y la elaboracién de un Plan de Captacion de Inversiones pueden ser algunas de las
actuaciones a impulsar desde la Asociacion Campos de Hellin.
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En los poligonos industriales ya existentes, mejorar la accesibilidad y sefalizacion, asi como impulsar la creacién de
entidades gestoras para la mejora del entorno empresarial y la oferta de servicios e infraestructuras, debe constituir
otra de las prioridades para aumentar la transformacidén del territorio comarcal como factor activo con el que generar
un entorno atractivo e innovador. El papel activo del tejido empresarial presente en las zonas industriales existentes es
imprescindible para la creacidon de este tipo de entidades, que tienen como tarea fundamental la de asegurar el buen
funcionamiento y mantenimiento de los poligonos industriales. Campos de Hellin, como entidad que trabaja por el
desarrollo de la comarca, puede actuar como agente dinamizador y promotor de este tipo de entidades, dada su
capacidad de convocatoria y su papel como actor dinamizador en este tipo de procesos. En colaboracion con la
corporaciones locales, un primer paso serd la organizacion de encuentros entre los diferentes empresarios y
organizaciones empresariales de la comarca (un buen punto de encuentro puede ser el Consejo Econdmico y Social
propuesto en la accién siguiente) para trabajar en la identificacion de problemas y en la bisqueda de soluciones
comunes que den respuesta a las deficiencias y limitaciones que presentan actualmente los poligonos industriales de la
comarca. No hay que confundir esta accidn con la accidn 2.3.1 de redes empresariales, pues aunque guardan similitud,
esta segunda va enfocada a una mayor variedad de servicios entre empresas del mismo o de diferentes sectores como
puede ser la comercializacién, suministros de componentes y materias primas, formacién , etc., que no implican su
ubicacidon en un mismo espacio geografico, o lo que es lo mismo, en un mismo poligono industrial. Las Entidades
Gestoras de poligonos se ocuparian de resolver todos los problemas en los poligonos, asi como de realizar una
planificaciéon de los mismos con la finalidad de dotarlos de todos los servicios e infraestructuras necesarios. Posibles
formas juridicas de la Entidad Gestora: Entidad de Conservaciéon, Comunidad de Propietarios, Asociacion de Empresarios
o Fundacion.
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El Consejo Econémico y Social de Castilla-La Mancha es un érgano consultivo y asesor del ambito regional en materia
econdmica, social y laboral, cuyo fin es hacer efectiva la participacion de los sectores interesados en la politica
econdmica y social de Castilla-La Mancha. Se propone mediante la presente accidn la consolidacion de un drgano de
similares caracteristicas en Campos de Hellin a escala comarcal: Consejo Econdmico y Social de Campos de Hellin, como
espacio de debate entre la administracion local y las entidades empresariales locales, en el que se planteen las
principales necesidades de los empresarios, su busquen soluciones y se impulsen nuevas ideas y proyectos para la
cooperacion y el desarrollo empresarial en la comarca. Solamente el desarrollo de las acciones enumeradas en el
presente programa, bastaria para dar contenido a las primeras reuniones del CES comarcal. Iniciativas ya existentes en
la comarca como el Observatorio Econdmico de la Antena Cameral o el Pacto Local por el Empleo de Hellin, han de
sentar las bases para la constitucion de este 6rgano a nivel comarcal.

Con la finalidad de profundizar en el conocimiento de las potencialidades competitivas y de desarrollo de un
determinado territorio, generar e incorporar nuevos conocimientos para dar respuestas creativas a los problemas
socioecondmicos del presente e identificar los factores que obstaculizan el desarrollo empresarial, se propone el
desarrollo de planes estratégicos o planes de accidn sectoriales, asi como una bolsa de estudios de mercado, como
herramientas de apoyo al desarrollo de la actividad empresarial de la comarca.
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Con el fin de satisfacer las necesidades formativas de trabajadores/as y empresas, detectar los yacimientos de empleo y
avanzar hacia férmulas que permitan detectar anticipadamente las necesidades formativas de la comarca. De esta
forma se evitarian los desajustes temporales entre las cualificaciones existentes y las demandas de mercado de trabajo,
lo que lleva a que ciertos puestos de trabajo no puedan cubrirse con mano de obra local. Algunas de estas necesidades
formativas ya han sido plasmadas en la presente estrategia mediante actuaciones concretas, sin embargo, se considera
necesario seguir trabajando en este campo, sin olvidar la especial atencidon que hay que prestar a la hora de realizar
estas tareas sobre los colectivos de mujeres, jovenes y discapacitados.

Al hilo de la accidn anterior, y en base a los resultados del estudio de necesidades formativas de la comarca y las
prioridades de las empresas locales, articular un programa formativo anual en el que tengan cabida las diferentes
acciones formativas a impulsar en la comarca por la Asociacion Campos de Hellin (destinadas a empresas,
emprendedores, desempleados, etc.) . Esta planificaciéon anual ha de perseguir la coordinacién de todas las acciones
formativas emprendidas en la comarca y mejorar asi su eficacia. La colaboracidon del Consejo Econdmico y Social
propuesto en las accidn 2.3.4 sera imprescindible para desarrollar esta tarea.

Impulsar la firma de convenios de practicas entre la Universidad de Castilla-La Mancha y las empresas locales,
ejerciendo la asociacion como actor intermediario. Esta accion permitiria canalizar la realizacidn de practicas por parte
de jovenes universitarios en empresas y administraciones publicas comarcales, facilitando asi su insercidn laboral en la
propia comarcay evitando el “éxodo de trabajadores/as cualificados/as” que tradicionalmente se ha producido desde el
mundo rural a las ciudades. 37
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Comentar algunas cuestiones previas antes de comenzar a enumerar las acciones para la mejora de la competitividad
agraria. El nuevo Programa de Desarrollo Rural regional, introduce nuevos cambios en cuanto al ambito de actuacidon en
materia de agricultura por parte de los Grupos de Desarrollo Rural, el cual viene definido principalmente por la medida
3.3.1 de Diversificacion hacia actividades no agricolas que persigue la multifuncionalidad del sector mediante ayudas a
iniciativas de agroturismo, equipamientos y de ocio, servicios educativos y formativos, servicios de comercializaciéon de
productos locales, actividades turisticas complementarias y actividades sociales, quedando restringidas las ayudas a los
procesos de transformacion y otras, que vendran gestionadas directamente a través de la Consejeria de Agricultura. Por
estos motivos, se hace necesario redefinir las funciones de la Asociacion Campos de Hellin en su papel de apoyo a la
dinamizacion y diversificacion del sector agrario, para lo que serd necesario una importante labor de analisis y
planificacion a desarrollar mediante la siguiente baterias de acciones:

En primer lugar, se propone la elaboracidn de un Programa Funcional del sector agrario en la comarca con el fin de
estudiar y evaluar la situacidon de partida, para poder definir y consensuar el escenario de futuro de la agricultura. Se
trata, a priori, de un proceso de reflexion estratégica a través de grupos de trabajo o talleres participativos, para poder
definir en detalle un plan de actuacidn prioritario como soporte y orientacidon de las ayudas a conceder desde la
Asociacion. La necesidad de desarrollar planes de identidad corporativa, planes de comunicacion e imagen, asi como el
resto de actuaciones que siguen a continuacidn, seran aspectos a definir por medio del Programa Funcional Agrario de
Campos de Hellin.
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Se trata de analizar y caracterizar los canales de distribucion de los productos agrarios de la comarca asi como las
empresas de distribucion agroalimentaria, para identificar asi las distintas posibilidades de valorizacion y diferenciacion
de los mismos. Con esto se ha de apoyar un cambio de orientacion y evolucionar desde una perspectiva
tradicionalmente de producciéon a una perspectiva de mercado, basada en la capacidad real de competir, en Ia
generacion de un mayor valor afiadido, y en definitiva, en autonomia comercializadora.

Impulsar acciones como la adquisicion de marcas o sellos de calidad, catidlogos de nuevos productos comarcales,
promocion y asistencia a ferias, plataforma digital para el comercio de productos comarcales, incentivar el
asociacionismo entre profesionales, etc.

Accidn enfocada hacia dos direcciones. Por un lado a la informacidn sobre nuevas técnicas de cultivos mediante Ia
elaboracion de materiales informativos y organizacion de seminarios o jornadas para el intercambio de experiencias.
Por otro lado, a la elaboracién de estudios y desarrollo de proyectos piloto para la experimentacion de nuevas técnicas
y variedades de cultivo que generan mayor rentabilidad en la comarca, como por ejemplo el posible aprovechamiento
energético de las cascaras de almendra.

Ya en el Diagndstico de Sostenibilidad se sefialaba la importante presencia de cooperativas agrarias en la comarca, sin
embargo, se sefialaba como principal debilidad las dificultades de gestion que presentan en muchos casos y su baja
adaptacion a los procesos de comercializacidon y nuevos mercados. Mediante esta accidn, se trata de dar respuesta a la
necesidad de formar, cualificar y profesionalizar a los agentes responsables de la gestion y decisidon en las cooperativas
con la finalidad de potenciar unas estructuras empresariales dentro del sector agrario viables, rentables, bien
gestionadas y capaces de adaptarse a los cambios y retos de mercado. 39
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Son muchas las limitaciones, que especialmente las localidades mas pequenas de la comarca, deben hacer frente parala
prestacion de servicios a la ciudadania y garantizar la calidad de vida de sus vecinos y vecinas. Durante el proximo
programa de desarrollo, el disefio y definicion de politicas territoriales para ofrecer nuevos y mejores servicios de
proximidad a la totalidad de la poblacidn comarcal ha de constituir uno de los aspectos clave. El papel que habra de
asumir la Asociacion Campos de Hellin en este nuevo modelo de desarrollo comarcal, como entidad que abarca el
conjunto de los cinco municipios de la comarca y conocedora de la realidad socioecondmica y ambiental de sus
municipios, sera el de complementar las politicas municipales de desarrollo local mediante actuaciones estratégicas de
integracion y cohesidon que favorezcan la prestacion de nuevos servicios a escala comarcal, siendo requisito
complementario para la consecucién de estos objetivos y fines, la cooperacién y coordinacidon entre las diferentes
entidades que operan en el territorio con vistas a generar sinergias y potenciar la puesta en comun de problemas y
soluciones.

Es por tanto ésta linea estratégica la de mayor peso social en la presente estrategia, habiéndose establecido, gracias a
las prioridades identificadas en los grupos de trabajo, los siguientes programas de actuacion:

e PROGRAMA 3.1 SERVICIOS PROXIMOS AL CIUDADANO
e PROGRAMA 3.2 RESPUESTAS A LAS DEMANDAS SOCIALES
¢ PROGRAMA 3.3 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
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Cada vez mas el acceso facil y de calidad a las nuevas tecnologias de la comunicacion y la informacion se esta
convirtiendo en una infraestructura absolutamente fundamental para el desarrollo econdmico y romper el aislamiento
que a veces sufren los pequeinos pueblos. El ya puesto en marcha proyecto de red wifi en los municipios de Albatana 'y
Ontur promovido por la Asociacion Campos de Hellin ha de servir como experiencia piloto para que durante el préximo
periodo 2008-2013 se promuevan iniciativas similares en otros pueblos de la comarca adn con importantes dificultades a
la hora de acceder a una conexidn a internet de calidad.

Como ya se adelantaba al introducir la presente linea estratégica, acercar los servicios a la ciudadania y promover una
mejor distribucién de los mismos en el territorio son objetivos prioritarios para mejorar la calidad de vida en el medio
rural. El trabajo cercano, y el intercambio de informacién continua que la Asociacion de Campos de Hellin desarrolla en
su dia a dia con las corporaciones municipales de la comarca asi como con otras entidades y colectivos, coloca al grupo
en una posicion estratégica con un amplio conocimiento sobre las demandas del territorio y sus posibles
oportunidades. Esto, unido a las nuevas posibilidades de financiacion contempladas en el marco de aplicaciéon del nuevo
programa de desarrollo (adaptacidn, mejora y renovacion de equipamientos orientados a la prestacion de servicios
basicos a pequena escala, servicios de orientacién laboral y empresarial fijos o itinerantes, etc.), le ha de llevar a trabajar
activamente, como agente intermediario y mediador, en la promocién y adopcidn de acuerdos y convenios de
colaboracién con la finalidad de ampliar la oferta de servicios a la totalidad del territorio, y en definitiva, continuar con
la l[abor realizada en los afios anteriores y promover una red de servicios mas prdoximos al ciudadano, bien de caracter
mancomunado, o bien de caracter comarcal.
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Ya en la accidn 3.1.1 se hacia referencia a la importancia de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién, en
este caso concreto el uso de internet, para mejorar el bienestar de la ciudadania y el desarrollo de las poblaciones. Entre
los multiples ambitos de la vida cotidiana en que estos nuevos sistemas pueden ser aplicados, esta su uso por parte de
la administracidon publica con el objetivo de facilitar los tramites administrativos a los ciudadanos. Por tanto, desde la
asociacion se apoyara este tipo de actuaciones, que habra de pasar por el desarrollo inicial de portal web municipales
en los casos en que los municipios carezcan de los mismos.
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La atencidn a las personas dependientes se sefiala como uno de los principales problemas sociales de los municipios de
la comarca, pues su nimero esta aumentando dado al mayor indice de envejecimiento y longevidad de la poblacidn. La
recién entrada en vigor Ley de Dependencia, se presenta como principal marco de actuacién para hacer frente a estos
problemas en las zonas rurales. Sin embargo, durante los grupos de debate celebrados, se ha detectado que su
aplicacion en el territorio se estd produciendo de manera lenta y desigual. Ante este motivo, se propone la realizacion
de un estudio sobre la poblacién dependiente, para conocer la situacion real de este colectivo y su entorno, y la medida
en que la implantacion de la Ley de Dependencia esta dando respuestas a sus necesidades. La participacion del mismo
de los profesionales comarcales de la rama social ha de favorecer el establecimiento de sinergias y una mejora de la
coordinacidn de servicios ofertados a la poblacion.

Al hilo de la accidn anterior, y en virtud de lo recogido en la medida 3.2.1 del Programa de Desarrollo Regional por el cual
se podran subvencionar actuaciones de adaptacion, mejora y renovacidon de equipamientos orientados a la prestacion
de servicios a pequefa escala en el drea de bienestar social (incluyendo costes salariales durante el primer afio de
contratacién) se propone mediante la presente accién apoyar desde el Grupo de Desarrollo Rural la puesta en marcha
de servicios e infraestructuras para el correcto desarrollo de la Ley de Dependencia en la comarca.
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LINEA ESTRATEGICA Ill: MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION

Evaluacidn y analisis de servicios para la implantacidon de normas de calidad en el ambito de los Servicios Sociales y su
adaptacion a nivel europeo.

A lo largo de los grupos de debate, una de las debilidades sociales identificadas ha sido la escasez de servicios y
equipamientos destinados a la poblacién joven, un colectivo que ademas es dificil de trabajar, pues muchas veces por su
propia disposicion no hacen uso de los servicios que se les ofrece. Por este motivo se plantea trabajar a nivel comarcal
un programa que defina las necesidades de los jovenes de la comarca en colaboracion con los centros de formacion y
las asociaciones juveniles, y especialmente enfocado a los tramos de edad entre 14 y 18 afios. A partir de este programa
habran de establecerse prioridades para llevar a cabo las siguientes actuaciones: apoyar el desarrollo de
infraestructuras y equipamientos locales que aumenten el atractivo de la oferta de servicios dirigidos a jovenes,
promover la elaboracién de planes juveniles de deporte como oferta de ocio alternativa, adecuar y ampliar los horarios
de apertura de los centros educativos fuera del horario lectivo para un mayor aprovechamiento de las infraestructuras,
incentivar y favorecer la cooperaciéon en materia de politica de la juventud apoyando el didlogo entre los jovenes y los
responsables de la politica de juventud, promover la figura de dinamizadores juveniles en las localidades, impulsar el
asociacionismoy la participacion juvenil, etc.
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LINEA ESTRATEGICA Ill: MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION

Hombres y mujeres no disfrutan de la misma calidad de vida y posicidn social: disparidades salariales, oportunidades
de empleo, vulnerabilidad a la violencia, cargas familiares, participacion en estructuras de poder y toma de
decisiones, etc. Estas son algunas de las diferencias causantes de las desigualdades de género en nuestra sociedad y
que limitan el acceso y control de recursos y beneficios por parte de las mujeres. Es necesario partir de un
conocimiento detallado y exhaustivo de estas diferencias sociales para implementar cualquier proyecto de desarrollo
que persiga el bienestar de la poblacidn, y que de respuestas a las necesidades practicas de las mujeres en el mundo
rural. Por ello se propone la realizacidon de un diagndstico comarcal de género en el que se contemplen: los roles de
género, acceso y control de recursos por género, intereses y necesidades de género, politicas institucionales de
género, tradicionales sociales y culturales, etc. Este diagndstico de la situacion real de las mujeres en el medio rural
habra de favorecer el establecimiento de medidas complementarias para facilitar la participacidn, beneficio y acceso
de las mujeres de la comarca a los recursos ofertados por el nuevo programa de desarrollo rural comarcal.

Organizar cursos de formacion en perspectiva de género dirigida a técnicos y politicos para asegurar la correcta
aplicacion de politicas de igualdad en la comarca. Como complemento a esta actuacion se podria elaborar un Manual
para la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas y servicios locales de Campos de Hellin.
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LINEA ESTRATEGICA Ill: MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION

Se trata de permitir la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres como participantes y beneficiarios de las
medidas a desarrollar por el programa de desarrollo rural comarcal. Como se adelanta en la accion anterior, las
mujeres participan y se benefician de diferentes maneras de los proyectos y recursos que ofrecen entidades y
administraciones en funcién de su posicién social. Para garantizar un acceso igualitario a estos recursos es necesario
incorporar el enfoque de género en el disefio e implementacidon de todas las actividades a desarrollar. Por este
motivo, la Asociacién Campos de Hellin, en todos sus proyectos a poner en marcha durante el préximo periodo 2007-
2013 tendra en cuenta: la necesidades especificas de uno y otro sexo (que se conocerdn gracias a la elaboracién del
estudio propuesto en la accién 3.3.1), y en el caso en que las mujeres tengan diferencias para acceder o beneficiarse
de terminados proyectos se crearan mecanismos especificos para ellas y se asignaran los recursos humanos vy
financieros necesarios (medidas complementarias de enfoque de género). Ejemplo de algunas medidas: apoyo a las
mujeres con cargas familiares para facilitar su participacién en cursos de formacién (servicio de guarderia, transporte,
ayuda doméstica, etc.), introducir la perspectiva de género en estudios sectoriales: necesidades formativas, demanda
de transporte publico, personas dependientes, etc.

Estudiar la posibilidad de impulsar un proyecto a nivel comarcal para una aplicacidn efectiva del principio de igualdad
en la comarca y fomentar la integracién de la perspectiva de género en las politicas y servicios comarcales (proyectos
del Fondo Social Europeo anteriormente desarrollados bajo la iniciativa comunitaria EQUAL).
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LINEA ESTRATEGICA IV: PAUTAS SOTENIBLES PARA EL DESARROLLO

Toda estrategia que persigue desarrollo y crecimiento debe de integrar el principio basico de la sostenibilidad. La
gestion sostenible de los recursos de un territorio y el respeto por el entorno constituyen elementos fundamentales
sobre los que basar el desarrollo de un determinado espacio. La presente linea estratégica, que posee un importante
caracter transversal respecto al resto, pretende dar respuesta a la necesidad de incorporar pautas de comportamiento
sostenible en la gestion de los municipios de la comarca. Para ello, se hara hincapié en la necesidad de incorporar a la
ciudadania en la conservacion y gestion de los bienes ambientales, en el suministro de herramientas y medios para que
la administracion local sea mas sostenible, y en la necesidad de impulsar experiencias innovadoras en la gestion de los
recursos comarcales. Estos objetivos se desarrollaran segun los siguientes programas:

e PROGRAMA 4.1 PLANIFICACION Y ORDENACION TERRITORIAL
e PROGRAMA 4.2 USO Y APROVECHAMIENTO DE LA ENERGIA EN LA COMARCA
e PROGRAMA 4.3.SENSIBILIZACION Y EDUCACION AMBIENTAL
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LINEA ESTRATEGICA IV: PAUTAS SOTENIBLES PARA EL DESARROLLO

De las reuniones de participacidon consulta ciudadana, asi como de los resultados del Diagndstico Comarcal, se extrae
como debilidad un déficit en cuanto a oferta de transporte publico, pues un gran numero de personas que habitan en
los pueblos mas pequenos no disponen de medios de transporte propios, y a la hora de realizar cualquier tipo de
gestion tienen que depender de los transportes publicos, cuyos horarios y recorridos no se ajustan en muchos casos a
las necesidades de la poblacidn. Ante esto, se planeta la necesidad de estudiar mas a fondo los habitos de movilidad de
la poblacidn asi como la demanda de transporte publico, como base para implantar un servicio comarcal de “transporte
ala demanda” en el marco de lo dispuesto en la Ley 14/2005 de ordenacidn del transporte de personas por carretera en
Castilla-La Mancha.

La medida 3.2.3 de Conservacion y mejora del patrimonio rural del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha
contempla la elaboracion de planes de gestion de las zonas Natura 2000, una medida que serd competencia de la
Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural. Con la finalidad de que esta actuacidn se integre dentro de la
estrategia de desarrollo comarcal, y que la conservacidon de estas zonas suponga una nueva oportunidad de generar
empleo y dinamizar el medio rural, las administraciones y la poblaciéon deberan participar activamente en la elaboracién
de estos planes de gestion. Para ello Campos de Hellin jugara un papel activo, realizando un seguimiento de los trabajos
emprendidos por la Consejeria, informando a las administraciones locales y a la ciudadania del estado del proceso, e
instando a la administracion regional para que incorpore procesos de concertacion social en la elaboraciéon de dichos
planes, cuya dinamizacidn podria ser asumida desde el propio Grupo de Desarrollo Rural.
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LINEA ESTRATEGICA IV: PAUTAS SOTENIBLES PARA EL DESARROLLO

Al igual que en la accién anterior se propone incorporar la participacion ciudadana en el disefio de los programas de
gestion de los espacios naturales de uso publico, mediante esta accidn se persigue la incorporacion de la participacion
ciudadana en el ordenamiento y gestion del espacio urbano de los municipios. La Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha dispone de un cddigo de buenas practicas que ha de servir como referencia a los ayuntamientos en su ejercicio
de planificar el futuro de sus municipios y adaptar el crecimiento de las zonas urbanas a los objetivos basicos de la
sostenibilidad. Entre estas practicas, se incluye la intervencién activa de la poblacidn en la configuracion del territorio,
para lo que se recomienda la puesta en marcha de mecanismos que faciliten la participacion de la sociedad. La
redaccién de Planes de Ordenacién Municipal, es una actuacién que por lo general ya requiere de un gran esfuerzo por
parte de los pequenos Ayuntamientos dados los escasos recursos administrativos y financieros que disponen. Por este
motivo, desde las Asociacion Campos de Hellin se apoyara la realizacidon de procesos de concertacidon social en los
proyectos de ordenaciéon municipal, asi como en otras actuaciones que afecten directamente al disefio de los pueblos
comarcales tales como: ampliacion de superficies industriales, nuevas zonas verdes, etc., asumiendo la dinamizacion del
proceso de participacion y consulta ciudadana.
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LINEA ESTRATEGICA IV: PAUTAS SOTENIBLES PARA EL DESARROLLO

Como medida ejemplar para la disminucidon del consumo de energia en los municipios, se apoyaran la realizacion de
planes de eficiencia y ahorro energético en dependencias municipales (edificios administrativos, instalaciones de
servicios publicos, alumbrado publico, vehiculos publicos, etc.). La difusidén de los resultados de estas actuaciones han
de servir como elemento sensibilizador para la disminucidn del consumo de energia entre la poblacidn.

En todas aquellas actuaciones financiadas por la asociacidn relacionadas con la construccién o recuperacién de
edificios, bien sean de caracter publico o privado, se primard a aquellas actuaciones que incorporen criterios de
arquitectura bioclimatica y eficiencia energética.

Asi como en el dmbito de aprovechamiento con fines energéticos de restos de trabajos forestales existen bastantes
experiencias, sobre el aprovechamiento de restos de cultivos agricolas con el mismo fin, la informacién disponible es
escasa, dispersa y poco comparable. Campos de Hellin cuenta con amplias superficies de cultivo de vid, olivo y
almendro, cuyos restos anuales de poda pueden suponer una masa critica de biomasa agricola lefiosa. Su
aprovechamiento puede proporcionar un valor afadido a la actividad agraria en la comarca, pero ha de pasar
previamente por un estudio pormenorizado de los procesos, maquinarias, recursos, rendimientos y costes totales de
dicha explotacidn. Este proyecto podria realizarse en el ambito de la comarca Campos de Hellin, o bien en colaboracién
con comarcas vecinas de similares caracteristicas.
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El sector de las energias renovables se apunta como un nuevo yacimiento para la creacidon de empleo, maxime cuando
sectores como la construccion atraviesan en la actualidad por una situacion de pérdida de actividad y empleo. Con el fin
de anticiparse a las demandas de empleo que puede generar el desarrollo de nuevos sectores se propone formar en la
comarca a trabajadores cualificados capaces de desarrollar su labor profesional en las iniciativas de produccion de
energia renovable en la comarca, y evitar asi, la necesidad de incorporar capital humano procedente de otros lugares.
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LINEA ESTRATEGICA IV: PAUTAS SOTENIBLES PARA EL DESARROLLO

Apoyar a aquellos municipios con menos recursos para la realizacion de campafias de sensibilizacion ambiental, bien
mediante ayudas directas o bien poniendo a disposicién de los ayuntamientos el personal necesario (técnico de
medio ambiente contratado por la asociacién). Las tematicas de las campafias pueden girar en torno al uso de
recursos naturales, el uso eficiente del agua, la recogida selectiva de residuos, el ahorro energético, la movilidad
urbana, los efectos del cambio climatico, etc. Para una mayor aceptacion por parte de la sociedad se organizaran
diferentes actividades en funcidon de los colectivos a los que vayan dirigidas (alumnos de centros escolares,
empresarios, asociaciones ciudadanas, personal publico, etc.)
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Mediante la presente linea estratégica se incide sobre las potencialidades de la coordinacién de lo agentes sociales de
la comarcay la participacion de la sociedad en la definicion del modelo de desarrollo comarcal. La Asociacion Campos
de Hellin desempefiara un papel determinante en la implementacién de la presente estrategia de desarrollo comarcal
como entidad promotora y dinamizadora, sin embargo ya a lo largo de las lineas estratégicas anteriores, se ha puesto
de manifiesto la necesidad de consolidar grupos de trabajo de caracter ciudadano, empresarial o socio-institucional
para la concertacidon social de nuevas actuaciones y proyectos en la comarca que contribuyan a la mejora de la
gobernanza. Por este motivo se hace necesario desarrollar los cauces de informacion y formacién necesarios para
reforzar los procesos de participacidon y cooperacion social en proyectos colectivos e impulsar nuevos mecanismos de
concertacion social en la comarca. Por otro lado, habra que continuar trabajando en dar a conocer la figura comarcal
como unidad de actuacién comun a los cinco municipios, publicitando e informado sobre todas aquellas actuaciones
que se desarrollen en su seno. Para ello, se aplicaran los siguientes programas:

-PROGRAMA 5.1. INTERVENCION SOCIAL
-PROGRAMA 5.2 MODELO PARTICIPATIVO COMARCAL
-PROGRAMA 5.3. DIFUSION DE LA COMARCA Y LA ASOCIACION CAMPOS DE HELLIN
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LINEA ESTRATEGICA V: GOBERNANZA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Con la finalidad de mejorar la capacidad de organizacion del tejido asociativo de la comarca, asi como su capacidad de
intervencion en la comunidad se propone la elaboracién de un plan de formacién que incluya materias como la gestion
de entidades asociativas, responsabilidad y participacidon en el seno de la entidad, y fortalecimiento de su capacidad
social de intervencion. El programa estara orientado principalmente a las asociaciones de la comarca, pero también a
aquellos ciudadanos a titulo individual interesados.

Se trata de reforzar la capacidad y estructura técnica de la comarca de cara a la puesta en marcha de proyectos y
programas destinados a promover la participacion ciudadana. Los planes de formacién sobre participacién ciudadana
dirigidos al personal técnico y a los gestores publicos habran de incluir las siguientes materias: ventajas e
inconvenientes de la participacidon ciudadana, reglas y limites de la participacion ciudadana, cdmo generar espacios de
confianza, mediacion de conflictos, evaluacion de los procesos, utilizacion de las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion, técnicas y organos de participacion ciudadana, etc.
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LINEA ESTRATEGICA V: GOBERNANZA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Muchas de las acciones plasmadas en la presente estratégica carecen de un nivel detallado de concrecion. Todas ellas
parten de un estudio pormenorizado de la comarca y de un proceso de participacion social que ha permitido en la
medida de lo posible definir los principales ejes de trabajo a desarrollar durante los préximos afios en la comarca. Sin
embargo, considerando que es necesario aumentar los esfuerzos destinados a la identificacion de las necesidades y
potencialidades de la comarca, hay que seguir trabajando por aumentar los cauces de participacidon de los actores
socioecondmicos de la comarca y su poblacidn en general. Para ello se propone trabajar a tres niveles: Consejo
Ciudadano Comarcal, Comité Técnico de Animacion Rural y Mesas Sectoriales de Participacion.

Como se explicaba en el apartado de metodologia de elaboracidn de la presente estrategia, el Comité Técnico de
Animacién Rural, en adelante CTAR, es un drgano de informacién y seguimiento de caracter técnico que persigue la
comunicacion, coordinacion y participacion entre los agentes técnicos que desarrollan su actividad en el territorio, en el
marco competencial de las diversas autoridades municipales, provinciales y regionales, y que poseen objetivos
concordantes con el Programa Comarcal de Desarrollo Rural. Su constitucion durante el disefio de la estrategia
comarcal ha permitido el intercambio de puntos de vista y opciones de trabajo, la generacion de un sentimiento de
corresponsabilidad a la hora de definir la estrategia de desarrollo para la comarca, y el fomento del conocimiento
mutuo y las relaciones de confianza. La consolidacion de este grupo a lo largo del préximo periodo de programacion ha
de permitir la coordinacidon de todas las actuaciones a implementar, asi como un enriquecimiento de los objetivos que
se pretendan conseguir con las mismas.
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LINEA ESTRATEGICA V: GOBERNANZA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Son varias las veces que a lo largo de la presente estrategia se hace referencia a la constitucion de grupos o mesas de
trabajo (Consejo Econdmico y Social, Grupo de Patrimonio y Turismo Rural, etc.) o a la realizacién de talleres
participativos (programa funcional del sector agrario, disefio participado de los planes de ordenacién municipal, etc.).
La Asociacion Campos de Hellin, durante el préximo periodo, tiene entre sus principales objetivos dinamizar procesos y
estructuras de participacion que habran de favorecer una mejora de la gobernanza en la comarca, para lo que sera
necesario destinar los medios técnicos y econdmicos necesarios para su correcto funcionamiento.

Los procesos participativos desarrollados en el seno de las Agendas 21 de la comarca (Agenda 21 de Hellin, Agenda 21 de
Tobarra y Agenda 21 de la Mancomunidad FAO), han de ser la base para disefiar un modelo de participacién social,
siendo preciso apostar por su dinamizacion y consolidacidn. La creacion de un Consejo Ciudadano Comarcal, integrado
por representantes de los diferentes foros de participacidon ciudadana vinculadas a la Agenda 21 Local, supondria la
creacion de un espacio donde debatir planes de actuacién comunes para toda la comarca a partir de las propuestas
colectivas.
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LINEA ESTRATEGICA V: GOBERNANZA Y PARTICIPACION CIUDADANA

La puesta en marcha de nuevos drganos de participacion a nivel comarcal, supone la confluencia en los mismos de
representantes de redes de trabajo participativas a escala local o mancomunada. Es éste un proceso, que al igual que en
el ambito local, requiere de un aprendizaje colectivo, tanto de organizadores como de participantes, pues a participar se
aprende participando. Ademas, la puesta en marcha de técnicas participativas en el entorno rural requiere de
metodologias especificas y personalizadas a las caracteristicas del territorio y su poblacion. Por este motivo, el
intercambio de experiencias y buenas practicas debe ser un aspecto clave a lo largo del proceso, que junto a la
experiencia adquirida por la Asociacion en la puesta en marcha de procesos participativos previos, ha de permitir
interiorizar los métodos participativos y procesos conjuntos de toma de decisiones en la sociedad comarcal.

Mediante esta actuacidn se propone dar uso de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién que a dia de
hoy estan al alcance de la sociedad. Su utilizacion en los procesos de participacion ha de favorecer la calidad y
dinamismo de los mismos, asi como la implicaciéon de un mayor numero de agentes socioecondmicos. La Asociacion
Campos de Hellin trabajara por la incorporacidon de estos medios como apoyo a los procesos de participacion iniciados
poniendo al alcance herramientas como: foros en la web, redes de comunicacién online, etc., estando al tanto de las
ultimas novedades en la materia para su incorporacion a los procesos participativos de la comarca.
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LINEA ESTRATEGICA V: GOBERNANZA Y PARTICIPACION CIUDADANA

La difusién y divulgaciéon del programa comarcal de desarrollo rural se realizard mediante un plan anual de
comunicacion y publicidad con el fin de garantizar la transparencia de la ejecucién del programa, dar a conocer su
contribucién al desarrollo de la comarca y posibilitar el acceso a informacién en cumplimiento de los principios de
publicidad y libre concurrencia. Los grupos destinatarios de la informacion seran los miembros de la Asociacién Campos
de Hellin, integrantes de los d6rganos de participacion, beneficiaros del programa, potenciales beneficiarios y Ila
poblacidon comarcal en general. Las actuaciones y medios adoptados por la Asociacion Campos de Hellin seran del tipo:
reuniones informativas, edicion de folletos, notas de prensa en medios de comunicacidn, tablones de anuncios, etc.

Los objetivos que se persiguen mediante esta actuacion son el de favorecer la creacién de lazos sociales y culturales, y
fomentar la idea y sentimiento de comarca entre sus habitantes. Por ello, al menos una vez al afio, se propone la
celebracidon de una actividad conjunta de tipo cultural para la celebracion del Dia de la Comarca. También pueden
contemplarse la realizacién de otras actividades como circuitos de exposiciones itinerantes (Expocomarca: exposicion
de las costumbres y recursos locales), encuentros comarcales de entidades y/o colectivos afines, programacién
conjunta de actividades culturales, etc. o bien otras de caracter comarcal
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EJECUCION Y SEGUIMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO COMARCAL

La Estrategia de Desarrollo Rural de Campos de Hellin constituye el marco de referencia sobre el que programar, aplicar
y evaluar las politicas de desarrollo rural en la comarca durante el periodo 2007-2013.

En primer lugar, constituira la base sobre la que elaborar el programa territorial comarcal para la aplicacién, con cargo a
los fondos FEADER, del eje LEADER en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha.

La Asociacion Campos de Hellin, sera el érgano responsable de su implementacion, desempefiando un papel clave a la
hora de dinamizar la estrategia y sus contenidos, y facilitar los medios necesarios para su ejecucion, tareas que en todo
momento se habran de llevar a cabo en coordinacion con las instituciones y agentes socioecondmicos de la comarca.

Para el seguimiento y evaluacion de la estrategia, la Asociacion Campos de Hellin desarrollard inicialmente un sistema
de seguimiento en consonancia con lo dispuesto en el Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha, compuesto
por un conjunto de indicadores de resultado e impacto que permitiran evaluar el grado de implantacion del programa
de desarrollo rural en Campos de Hellin.

La consolidacién de los 6rganos de participacion creados para la elaboracion de la presente estrategia, permitird
analizar, debatir e informar sobre la evolucidon de la estrategia de desarrollo comarcal, asi como la adopcion de aquellos
cambios que sean necesarios para asegurar el correcto cumplimiento de los objetivos fijados en la estrategia comarcal
de desarrollo rural.
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ANEXO I. Relacidon de actores comarcales entrevistados

ANEXO Il. Miembros del Comité Técnico de Animacién Rural
ANEXO llI. Actas de las reuniones de los Grupos de Trabajo Ciudadanos.
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ANEXO |

ANEXO I. RELACION DE ACTORES COMARCALES ENTREVISTADOS/CONSULTADOS

Juan Antonio Andujar AEDL de Albatanay Fuentealamo

David Diez Gerente de la Cooperativa San Roque de Tobarra y ex-alcalde del Tobarra.

Anselmo Gerente de la Cooperativa San Dionisio de Fuentedlamo

Manolo Presidente de la Comunidad de Regantes de Ontur

Juan José Cerdn Quesos el Cerrén y presidente de la Asociacidon de Productores de Agricultura Ecoldgica de Castilla-
La Mancha

Julio César Agricultor y emprendedor de la Comarca

Rosendo Hellin Emprendedor del sector turistico (Complejo turistico Fuentedlamo)

M? José Rubio Emprendedora Agramodn

M? Jesus Ramos Trabajadora social del municipio de Tobarra

Ana Abril Trabajadora social de los municipios de Albatana, Fuentealamo y Ontur.

M? Carmen Servicios Sociales de Hellin

Javier Lopez Museo Comarcal

Rosario Balvero Mujer Tobarra, Escuela de adultos

Paco Ferrando Presidente de la Cooperativa Hortofruticola de Isso
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ANEXO II. ENTIDADES Y MIEBROS PARTICIPANTES DEL COMITE TECNICO DE ANIMACION RURAL

* Centros de la Mujer de la comarca (Hellin y Tobarra)

e Agentes de Empleo y Desarrollo Local de la comarca

* Antena Cameral de Hellin

e Equipo técnico del Grupo de Desarrollo Rural

e Técnico de medio ambiente del Ayuntamiento de Hellin

e Coordinador de la Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles de la comarca

e Oficina del SEPECAM comarcal

e Representante del Museo Comarcal

* Representantes de los servicios sociales (Tobarra, Hellin y Mancomunidad FAO)

* Técnico de la oficina comarcal agraria
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ANEXO Ill. ACTAS DE LAS SESIONES DE PARTICIPACION: GRUPOS DE DEBATE

1. Patrimonio y Turismo Rural. Agramdn, 05-02-2008
2. Economia Rural. Tobarra, 14-02-2008

3. Servicios basicos y Calidad de Vida. Albatana, 19-02-2008
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